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LEY 810 DE 2003

(junio 13)
por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas
y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El Articulo 103 delal ey 388 de 1997 quedaraasi:

“ Articulo 103. Infracciones urbanisticas. Todaactuacion decons-
truccion, ampliacion, modificacién, adecuaci ony demoliciondeedifi-
caciones, deurbanizaciény parcel acion, quecontravengal osplanesde
ordenamientoterritorial y lasnormasurbanisticasquel osdesarrollany
complementan incluyendolos planes parciales, daralugar alaimpos-
ciondesancionesurbanisticasal osresponsabl es, incluyendolademo-
licién de las obras, segin sea el caso, sin perjuicio de la eventua
responsabilidad civil y penal de los infractores. Para efectos de la
aplicaciondelassanci onesestasinfraccionesseconsiderarangraveso
leves, segun seafected interéstutelado por dichasnormas”.

“ Seconsideraigua menteinfraccionurbanistica, lalocalizacionde
establecimientoscomercial es,industrial es, institucional esy deservi-
ciosen contravencion alasnormasde usosdel suelo, lomismo queel
encerramiento, laintervencion olaocupaci ontemporal o permanente
del espacio publico concual quier tipodeamoblamiento, instal aciones
o construcciones, sinlarespectivalicencia’.

“Losmunicipiosy distritosestabl eceran quétipo deamoblamiento
sobre el espacio publico requiere de la licencia a que se refiere
este articulo, asi como los procedimientos y condiciones para su
expedicion”.

“Enloscasosdeactuacionesurbanisticas, respectodelascua esno
se acredite la existencia de la licencia correspondiente o0 que no se
gjustea€lla, el alcalde o su delegado, de oficio 0 apeticion de parte,
dispondra la medida policiva de suspension inmediata de todas las
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obrasrespectivas, hastacuando seacrediteplenamentequehan cesado
las causas que hubieren dado lugar alamedida’.

“En el caso del Distrito Capital, la competencia para adelantar la
suspension de obras aque serefiere este articul o, corresponde alos
alcaldes locales, de conformidad con lo dispuesto en € Estatuto
Orgéanicodel Distrito Capital”.

Articulo 2°. El articulo 104 delaLey 388 de 1997 quedaraasi:

“Articulo 104. Sancionesur banisticas.El articulo 66delaLey 92
de 1989 quedaraasi:

“Las infracciones urbanisticas darén lugar a la aplicacion de las
sanciones a los responsables que a continuacion se determina, por
parte de los alcaldes municipales y distritales, el gobernador del
departamentode San Andrésy Providenciaoel funcionarioquereciba
la delegacion, quienes las graduarén de acuerdo con la gravedad y
magnitud delainfracciény lareiteracion oreincidenciaenlafalta, si
talesconductassepresentaren:

“1. Multassucesivasqueoscilaran entrequince (15) y treinta(30)
salariosminimoslegal esdiariosvigentespor metro cuadrado deérea
desuel o afectado, sinque en ningln caso lamultasuperelosquinien-
tos (500) salarios minimosmensual eslegal esvigentes, paraquienes
parcelen, urbanicen o construyan en terrenos no urbanizables o no
parcel ables, ademéasdelaorden policivadedemoliciondelaobray la
suspensiondeserviciospublicosdomiciliarios, deconformidad conlo
sefialado por laLey 142 de1994”.

“En la misma sancion incurriran quienes parcelen, urbanicen
o construyan enterrenosafectadospor el planvial, deinfraestructura
de servicios publicos domiciliarios, o destinado a equipamientos
publicos’.

“Si laconstruccion, urbanizacion o parcelacion se desarrollan en
terrenos de proteccion ambiental, o localizados en zonas calificadas
comoderiesgo, talescomo humedal es, rondasdecuerposdeaguaode
riesgo geol 6gico, lacuantiadelasmultas seincrementarahastaenun
cientopor ciento (100%) sobrelassumasaqui sefial adas, sinperjuicio
delasdemésresponsabilidadesy sancioneslegalesagquehayalugar”.

“2. Multas sucesivas que oscilaran entre doce (12) y veinticinco
(25) salarios diarios vigentes por metro cuadrado de intervencion u
ocupacion, sin que en ningun caso la multa supere los cuatrocientos
(400) salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes
I ntervengan u ocupen, con cua quier tipodeamoblamiento, instalacio-
nes o construcciones, los parques publicos zonas verdes y demas
bienesdeuso publico, olosencierrensinladebidaautorizaciondelas
autoridadesencargadas del control del espacio publico, ademasdela
demolicién de la construccion o cerramiento y la suspension de
serviciospublicosdomiciliarios, deconformidad conlo sefialadoenla
L ey 142 de1994. Estaautorizaci 6npodraconcederselinicamentepara
losparquesy zonasverdespor razonesdeseguridad, s emprey cuando
latrasparenciadel cerramiento seadeun90% comominimo, desuerte
gue se garantice a la ciudadania el disfrute visual de los parques o
zonas verdesy gque no se vulnere su destinacion a uso de comun”.

Enlamismasancionincurrirdnquienesrealicenintervencionesen
areaqueformen partedel espaciopublicoquenotenganel caracter de
bienesdeuso publico, sin contarconladebidalicenciao contravinién-
dolo, sin perjuicio de la obligacién de restitucion de elementos que
més adel ante se sefiala’.

“3. Multas sucesivas que oscilaran entre diez (10) y veinte (20)
salarios minimos legales diarios vigentes por metro cuadrado de
intervencion sobre el suelo o por metro cuadrado de construccion
segunseael caso, singueenningun casolamultasuperel ostrescientos

(300) salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes
parcel en, urbani cen o construyanenterrenosaptosparaestasactuacio-
nes, sinlicencia, y lasuspension delosservicios publicosdomicilia-
rios, de conformidad conlo sefialado enlalLey 142 de 1994”.

“También se aplicara esta sancion a quienes demuelan inmuebles
declaradosde conservacién arquitectonicaorealicenintervenciones
sobrelosmismossinlalicenciarespectiva, oincumplanlasobligacio-
nes de adecuada conservacion, sin perjuicio de la obligacion de
reconstruccion previstaenlapresenteley. Enestoscasoslasancionno
podra ser inferior a los setenta (70) salarios minimos mensuales
legalesvigentes’.

“4. Multas sucesivas gque oscilan entre ocho (8) y quince (15)
salarios minimos legales diarios vigentes por metro cuadrado de
intervencion sobre el suelo 0 por metros cuadrados de construccion
segunsead caso, sinqueenningun casolamultasuperel osdoscientos
(200) salariosminimos|egal esvigentes paraquienesparcelen, urba-
nicenoconstruyan enterrenosaptosparaestasactuaci onesen contra-
vencion alo preceptuado enlalicencia, o cuando estahayacaducado,
y lasuspension de servicios publicos domiciliarios, de conformidad
conlosefiadladoenlaley 142 de1994".

“En la misma sancion incurrirdn quienes usen o destinen un
inmuebleaunusodiferenteal sefialadoenlalicencia, o contravinien-
dolasnormas urbanisticas sobre usosespecificosdel suelo”.

“En el caso de establ ecimientos comercial es que no cumplan con
lasnormasreferentesausosdel suel o seaplicardn, enlopertinente, los
procedimientosy lassancionesprevistasparaesteti podeinfracciones
en la Ley 232 de 1995 6 en aquellas normas que la adicionen,
modifiguenocomplementen”.

“5. Lademalicion total o parcial de las obras desarrolladas sin
licencia, o de |la parte de las mismas no autorizada o ejecutada en
contravenciénalalicencia, acostadel interesado, pudiéndose cobrar
por jurisdiccion coactivasi es del caso, cuando sea evidente que el
infractor no se puede adecuar alanorma’.

“Parégrafo. Tiene el caracter de grave todainfraccion urbanistica
contempladaen lapresente L ey que genereimpactosambientalesno
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mitigables o el deterioro irreparable de | os recursos naturales o del
patrimonio arquitectonico y cultura lareincidenciade lafalta, ola
contravencionanormasurbanisticasestructural esdel PlandeOrdena-
miento Territorial deacuerdoconloestablecidoenel articulo15dela
Ley 388de 1997, asi comolacontravenciénalasnormasestablecidas
enlalLey 400 de 1997".

Articulo 3°. El articulo 105 delalLey 388 de 1997 quedaraasi:

“ Articulo 105. Adecuaciénalasnor mas. Enloscasosprevistosen
el numeral 3del articulo precedente, en el mismo acto queimponela
sancionseratificaralamedidapolicivadesuspensiony sellamientode
las obrasy se dispondrade un plazo de sesenta (60) dias paraque €l
infractor seadecueal asnormasobteniendolalicenciacorrespondien-
te. Si vencido este plazo no se hubiere obtenido la licencia, se
procederaaordenar lademolicion delasobras g ecutadas acostadel
interesado y laimposicion de las multas sucesivas en la cuantia que
corresponda, teniendo en cuentalagravedad delaconductainfractora,
ademas de laratificacion de la suspension de los servicios publicos
domiciliarios.

Enloscasosprevistosenel numera 4del articulo 104 delapresente
ley, en el mismo acto queimponelasanci 0nseordenaral asuspension
de los servicios publicos domiciliarios y se ratificara la medida
policivadesuspensiony sellamientodelasobras. El infractor dispon-
dradesesenta(60) diasparaadecuar lasobrasalalicenciacorrespon-
diente o paratramitar su renovacion, segun seadel caso. Si vencido
esteplazono sehubieretramitadolalicenciao adecuadolasobrasala
misma, seprocederaaordenar, acostadel interesado, lademolicionde
las obras g ecutadas segun lalicencia caducada o en contravencién a
lamisma, y alaimposicion delas multas sucesivas, enlacuantiaque
corresponda, teniendo en cuentalagravedad delaconductainfractora,
ademas de laratificacion de la suspension de los servicios publicos
domiciliarios’.

Articulo 4°. El articulo 107 delaLey 388, quedaraasi:

“Articulo 107.Restituci 6n deelementosdel espacio publico.Los
elementos constitutivos del espacio publico quefuesen destruidoso
alterados, deberan restituirse en un término en dos meses contadosa
partir de la providencia que impongan la sancién.

El incumplimiento deestaobligacion daralugar alaimposicionde
multas sucesivas por cadamesderetardado, enlascuantias sefial adas
en el numera 2del articulo 104 delapresenteley y lasuspension de
losserviciospublicosdomiciliarios, deconformidad conlo sefialado
enlaLey 142de1994".

Articulo 5°.Principio defavorabilidad. A quienhubiereincurrido
eninfraccionesurbanisticasdurantelavigenciadel articulo 104 dela
Ley 388 de 1997 que no hayan originado actos administrativos
sancionatorios que seencuentreen firmealafechade expedicion de
lapresentel ey, podraacogerseal assancionesadministrativasprevis-
tasen el articulo 1° delapresenteley, en cuanto sean méasfavorables
parael infractor. Asi mismo, deoficio, losfuncionarioscompetentes
aplicaran esta favorabilidad administrativa

Articulo 6°.Procesosdelegalizacionyregularizaci énurbanistica.
Lasmultasy sancionesurbanisticasalasqueserefiereel articulo 2°
de la presente ley no serén aplicables tratandose de poseedores de
viviendas en programas de legalizacion y regularizacion urbanistica
deasentamientosdeviviendadeinteréssocial existentesalaentrada
en vigencia de la presente ley que adelanten las administraciones
muni ci pal esodistrital escompetentes, siemprequedi chasactuaciones
administrativas se gjusten alo dispuesto en el Plan de Ordenamiento
Territorial olosinstrumentosquelodesarrollen”.

Articulo 7°.Obligaciéndenotariosyregistradores.Losnotariosy
registradoresdeinstrumentos publicosno procederan aautorizar ni a
inscribir respectivamente, ningunaescrituradedivisiondeterrenoso
parcel aciondelotes, sinqueseacredite previamenteel otorgamiento
delarespectivalicenciaurbanistica, quedeberaprotocolizarseconla
escriturapublicacorrespondiente, salvoloscasosdecumplimientode
unasentenciajudicial. También seabstendran deautorizar oinscribir,
respectivamente cual quier escriturade aclaracion de linderos sobre
cualquierinmueblequelindecon zonasdeba amar, parquesnaturales
o cualquier biendeuso publico sin contar con laautorizaci én expresa
delaautoridad competente”.

Cuandosetratedeescriturasdeloteo orel oteo deinmuebl essujetos
a régimen de planificacion y gestion asociada de que tratan los
articulos39,40,41,42,43,44,45,46y 47 delalLey 388de 1997, l0s
Notariosy Registradoresdel nstrumentos Publi cosdeberantrasladar
losgravamenesexi stentessobrel osinmuebl esinicialesal asescrituras
y matriculasinmobiliariascorrespondientesal osinmuebl esresultan-
tes del proyecto de regjuste de tierras, integracion inmobiliaria o
cooperaci on entreparticipes, deacuerdo con el procedi miento espe-
cial dereloteoy transferenciadederechosqueparael efectodefinael
GobiernoNacional . Igual procedimientoseaplicaraparal osinmuebles
resultantes en proyectos de renovacion urbanaque se desarrollen en
procesosdereconstruccion por desastrenatural”.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones,
requisitos y caracteristicas de esta modalidad especial de licencia
urbanistica. |gual mentereglamentardel monto delasexpensasaplica-
bles a este tipo de actuacion, en los municipios y distritos donde
hubiere lafiguradel curador urbano”.

Articulo 8°.Licenciasparacerramientosdeobrayreparacio-
neslocativas.Lasreparacionesomejoraslocativas, consideradas
como aquellasobrasquetienen comofinalidad mantener el inmue-
ble en |as debidas condiciones de higiene y ornato, sin afectar su
estructura portante, su distribucion interior, sus caracteristicas
funcionalesy formales, y/o volumetria no requieren licencia de
construccion.

Articulo 9°. El articulo 101 delaLey 388 de 1997 quedaraasi:

“Articulo 101. Curadores urbanos. El curador urbano esun parti-
cular encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcela-
cion, urbanismo, construccion o demolicion, y parael loteo o subdi-
visiéndepredios, apeticiondel interesado en adel antar proyectosde
parcel acién, urbanizaci on, edificacion, demolicionodel oteo o subdi-
vision de predios, enlaszonas o &reasdel municipio o distrito quela
administracioén municipal o distrital |e hayadeterminado como desu
jurisdiccion”.

“Lacuraduria urbanaimplica el gercicio de unafuncion pablica
paralaverificaciondel cumplimiento delasnormasurbanisticasy de
edificacion vigentes en e distrito o municipio, através del otorga-
miento delicenciasde urbanizaciény de construccion”.

“El curador urbano olaentidad competenteencargadadeegjercer la
funcién publica de verificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticasy deedificacionvigentesenel distrito, municipiosoenel
departamento de San Andrésy Providenciay Santa Catalina, seranla
entidad encargadadeotorgar laslicenciasdeconstruccionqueafecten
los bienes de uso bgjo la jurisdiccion de la Autoridad Maritima
Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento
Territorial y previo el concepto técnico favorable de la Direccion
General Maritima, Dimar, del Ministerio de Defensa Nacional. La
licencia de ocupaciéntemporal del espacio pablico sobrelosbienes
de uso publicos bajo jurisdiccion de la Dimar sera otorgada por la
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autoridad municipal odistrital competente, asi como por laautoridad
designadaparatal efectopor laGobernacionde San Andrés, Providen-
ciay Santa Catdina’.

“El Gobierno Naciona reglamentard la distribucion del recaudo
guerealizalaDimar por losderechos por concesioneso permisosde
utilizacion delos bienes de uso publico bajo su jurisdiccién, entrela
Dimar y el respectivo municipio, distrito o la Gobernacion de San
Andrésy Providencia, segun €l caso”.

“El g erciciodelacuraduriaurbanadeberasujetarseentreotrasalas
siguientesdisposiciones:

“1. El alcalde municipal o distrital designara alos curadores
urbanos, previo concurso de méritos, a quienes figuren en los
primeros lugares de la lista de elegibles, en estricto orden de
calificacion”.

“Paraser designado curador deben cumplirselossiguientesrequi-
Stos:

“a) Poseertituloprofesiona dearquitecto, ingenierocivil oposgrado
de urbanismo o planificacion regional o urband’;

“b) Acreditar unaexperiencialaboral minimadediez (10) afiosen
el gerciciodeactividadesrel acionadascon el desarrolloolaplanifi-
cacion urband’.

“c) Acreditar lacolaboraciéndel grupointerdisciplinario especia-
lizado que apoyaralalabor del curador urbano”.

“2.Losmunicipiosy distritos podran establecer, previo concepto
favorabledel MinisteriodeDesarrollo, el nUmero decuradoresen su
jurisdiccién, teniendo en cuentalaactividad edificadora, el volumen
delassolicitudesdelicenciaurbanisticas, lasnecesidadesdel servicio
y lasostenibilidad delas curadurias urbanas. En todo caso cuando el
municipio odistrito optepor lafiguradel curador urbano, garantizara
gueesteservicioseaprestado, al menos, por dosdeellos. EI Gobierno
Nacional reglamentardestamateria’.

“3. El GobiernoNacional reglamentaratodolorelacionadoconlas
expensas a cargo de los particulares que realicen tramites ante las
curaduriasurbanas, al igual quelorelacionado conlaremuneracionde
guienes gjercen esta funcion, teniéndose en cuenta, entre otros, la
cuantiay naturalezadelasobrasquerequierenlicenciay lasactuacio-
nes que sean necesarios paraexpedirlas’.

“4. Los curadores urbanos seran designados para periodos indivi-
dualesde cinco (5) afiosy podran ser designados nuevamente para €l
desempefio deestafuncionpublica, previaeva uacion desu desempe-
Ao por parte de los alcaldes municipales o distritales, en todo de
conformidad con la ley que reglamente las Curadurias y con los
términosy procedi mientosqueparael efectoreglamenteel Gobierno
Nacional”.

“5. A partir de laentrada en vigenciade estaley, e Ministerio de
Desarrollo Econémico continuara cumpliendo con lasfuncionesde
coordinaciony seguimientodel oscuradoresurbanos, conel objetivo
de orientar y apoyar su adecuada implantacion al interior de las
administracioneslocales’.

“6. El dcaldemunicipal odistrital, o sudelegado permanente, sera
lainstancia encargado de vigilar y controlar e cumplimiento delas
normas urbanisticas por parte delos curadoresurbanos’.

“7. Mientras se expide laley de que hablaen €l numeral 4 de este
articulo, aloscuradoresurbanosselesaplicaran, enlopertinente, las
normas establecidas en el Estatuto de Notariado y Registro paralos
casosdevacanciaenel cargo, vacacionesy suspensionestemporales
ylicencias’.

“8. Ley que reglamente las curadurias determinara ente otros
aspectos, el régimen deinhabilidadeseincompatibilidadesaplicables
aloscuradoresurbanos, ademéasdel osimpedimentosparael gjercicio
del cargo, que sean aplicables alos curadoresy alosintegrantes del
grupointerdisciplinario deapoyo”.

“9. Loscuradoresurbanosharan partedel osConsegjosConsultivos
de Ordenamiento enlosMunicipiosy Distritosen dondeexisten”.

“Parégrafo. Entodo casolasconcesi onesy permisosqueotorguela
Dimar deberan otorgarse con sujeciénalasnormasquesobreusosdel
suel o hayadefinidoel municipioodistritoensu PlandeOrdenamiento
Territoria”.

Articulo 10. El articulo 137 delaL ey 388 de 1997 quedaraasi:

“Articulo 137. De conformidad con lo dispuesto enlaLey 52de
1992, lasComisionesEspecial esde Seguimientoal ProcesodeDes-
centralizacion y Ordenamiento Territorial de Senado y Camaraten-
dranasu cargo el seguimientoy control politicoalaaplicaciondelo
dispuestoenlapresenteley y sureglamentacionasi comoenlasL eyes
92de 1989, 22de 1991, 32de 1997, 507 de 1999, 614 de 2000y las
demasleyesconcordantes”.

Articulo 11. Parael casodelaViviendadelnterésSocial subsidiable
(V1S),loscostosdelascuraduriasdeben rebajarseenun cincuentapor
ciento (50%) paratodoslosusuarios.

Articulo 12. LosConcegjosMunicipalesy Distritalespodranrevisar
y hacer gjustesal os Planesde Ordenamiento Territorial esyaadopta-
dospor lasentidadesterritorialesy por iniciativadel alcalde.

Si el concejo no apruebaen noventa(90) diascalendariolainicia-
tiva, lo podrahacer por decreto el alcalde.

Articulo 13. Facultase para que en un periodo de dos (2) afios a
partir de la sancién de la presente ley a la Unidad Administrativa
Especial Liquidadorade Asuntosdel Instituto de Crédito Territorial,
yal InstitutoNacional deViviendadelnterésSocia y ReformaUrbana
—Inurbe—cuando le sean transferidos| os activos, pasivos, obligacio-
nesy derechospor estaUnidad, conformealal ey 0281 de 1996 para
ceder atitulo gratuito a otras entidades publicas |os terrenos de su
propiedad no aptos paraviviendadeinteréssocial segunlaley 708 de
2001y susdecretosreglamentarios, loscual essol o podran destinarse
afinesinstitucionalesy socialesdiferentesavivienda.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgaciony derogatodaslasdisposi cionesquel esean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de laRepublica,
LuisAlfredoRamosBotero.
El Secretario General del honorable Senado delaRepublica,
EmilioRamon OteroDajud.
El Presidente delahonorable Camarade Representantes,
WilliamVélezMesa.
El Secretario General delahonorable Camarade Representantes,
AngelinoLizcanoRivera.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquesey g ecltese.
Dadaen Bogot4, D. C., a13 dejunio de 2003.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienday Crédito Publico,
AlbertoCarrasquillaBarrera.
LaMinistrade Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial,
CeciliaRodriguezGonzalez-Rubio.





